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90 Jahre Frauenwahlrecht in Deutschland
von Monika Storm

1.

Mit den Worten ,Meine Herren und Damen” trat die Sozialdemokratin
Marie Juchacz am 19. Februar 1919 als erste Frau an das Rednerpult
eines deutschen Parlaments. Sie tat dies mit groBem Selbstbewusstsein
und in dem Selbstverstandnis, dass der Rat der Volksbeauftragten, der
am 12. November 1918 allen Birgern ab 20 Jahren das aktive und
passive Wahlrecht zuerkannt hatte, lediglich ,eine fiir jeden gerecht
denkenden Menschen und fiir jeden Demokraten selbstverstandliche
Pflicht erfillt” habe. Die Regierung habe den Frauen nur gegeben, ,was
ihnen bis dahin zu Unrecht vorenthalten worden” sei. Juchacz verwies
in ihrer ,Jungfernrede” auch ganz konkret auf die zivilrechtliche und
wirtschaftliche Benachteiligung der Frauen. Die Tatsache, dass die
Birgerinnen der Weimarer Republik am 19. Januar 1919 erstmals zur
Wabhl gehen und sich auch selbst zur Wahl stellen durften, war sicherlich
eine wichtige Etappe in der Geschichte der Frauenbewegung, aber
noch langst nicht das Ende im Kampf gegen die Ungleichbehandlung
der Frau.
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Deutschland war keineswegs das erste Land, in dem sich die Frauen das
Recht zur Teilhabe am politischen Leben erstritten hatten. Den Anfang
machten die Neuseeldnderinnen 1893, ehe dann 1902 in Australien
weillen Frauen das aktive und passive Wahlrecht zuerkannt wurde.
In Europa erlangten die Skandinavierinnen, allen voran die Finninnen
(1906), als erste die vollen staatsbiirgerlichen Rechte. Nach dem
Ende des Ersten Weltkriegs erfolgte in den meisten nichtromanischen
Landern die formale politische Gleichstellung der Frauen, so auch 1918
in England, dem Mutterland der Suffragettenbewegung. Der Kampf um
das Wahlrecht (suffrage, engl./franz. Wahl) hatte dort dem radikalen
Teil der birgerlichen Frauenbewegung um Emmeline Pankhurst und
ihre Tochter Christabel und Sylvia ihren Namen gegeben. 1920 wurde
in den USA, ebenfalls eine Hochburg der Suffragettenbewegung, das
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Frauenwahlrecht als Zusatz der Verfassung verabschiedet. Wéhrend
im angelsachsischen und skandinavischen Raum die Bewilligung des
Frauenwahlrechts der Einfilhrung des allgemeinen Wahlrechts fiir
Manner auf dem FuB folgte, gestanden die Staaten des romanischen
Raums den Frauen erst mit grollem zeitlichem Abstand die Teilhabe
am politischen Leben zu. So war fiir die Nation, die sich 1789 unter
der Parole , Liberté, Egalité, Fraternité” gegen das monarchische System
erhoben hatte, die staatsbiirgerliche Gleichheit von Mann und Frau
keineswegs eine Selbstverstandlichkeit, denn erst 1944 erlangten die
franzosischen Frauen das aktive und passive Wahlrecht.

(Siehe Tabelle 1 im Tabellenanhang auf Seite 23)

3.

Mit der Einfiihrung des Frauenwahlrechts wurde eine der Haupt-
forderungen der Frauenbewegung erfillt. Der Diskurs Giber die poli-
tische Teilhabe von Frauen hatte im Zeitalter der Aufklarung und der
Franzosischen Revolution eingesetzt. So verfasste die Schriftstellerin
und begeisterte Anhdngerin der Revolution Olympe des Gouges (1748-
1793) 1791 die ,Erkldarung der Rechte der Frau und Biirgerin“, deren
erster Artikel mit den Worten begann: ,Die Frau ist frei geboren und
bleibt dem Manne ebenbiirtig in allen Rechten.” Damit nicht genug;
im 6. Artikel forderte sie: ,Das Gesetz muss Ausdruck des allgemeinen
Willens sein; alle Blirgerinnen und Biirger miissen an der Gesetzgebung
personlich oder durch ihre Vertretung mitwirken. Das Gesetz ist das
gleiche fiir alle: alle Biirgerinnen und alle Biirger, gleich in den Augen
des Gesetzes, miissen gleichen Zugang haben zu allen Wiirden, Stellen
und offentlichen Amtern, entsprechend ihren Fihigkeiten und ohne
andere Unterschiede als die ihrer Tugenden und Talente.”

Im darauf folgenden Jahr legte die Englédnderin Mary Wollstonecraft (1759-
1797) ihre ,Verteidigung der Rechte der Frauen” in London vor. Sie trat in
dieser Schrift fiir gleiche Bildungschancen fiir Mddchen und Jungen sowie
eine grundlegende Neugestaltung des Geschlechterverhdltnisses ein. Die
Anerkennung der biirgerlichen Rechte der Frau waren fiir Wollstonecraft die
Voraussetzung fiir ein funktionierendes Miteinander von Frau und Mann,
sofern die Ménner ihren Pflichten als Eheméanner und Vter gerecht wiirden.
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In Deutschland war es allerdings ein Mann, der erstmals in aller
Offentlichkeit fir die Frauenemanzipation eintrat: Theodor Gottlieb
von Hippel (1741-1796). Der Konigsberger Jurist und Publizist machte
sich mit seinen Schriften ,Uber die Ehe” — obwohl Junggeselle —, ,Uber
die birgerliche Verbesserung der Weiber” (1792) sowie seine posthum
herausgegebene Arbeit lber die weibliche Bildung einen Namen als
Wegbereiter der Frauenemanzipation. In diesem Punkt unterschied er
sich deutlich von seinem philosophischen Lehrer und Freund Immanuel
Kant, der noch 1798 in seiner ,Anthropologie” u. a. darlegte, dass die
Freiheit der Frau in der Befreiung vom Broterwerb bestehe und ,tiefes
Nachsinnen” der weiblichen Schonheit abtraglich sei.

Hippel zeigte mit seinen Arbeiten bereits drei der Themen auf,
die fortan die frauenpolitische Diskussion beherrschen sollten:
Verbesserung der Bildungschancen fiir Mddchen und Frauen, Erlangung
der vollen staatsbiirgerlichen Rechte und Gleichberechtigung von Frau
und Mann in Partnerschaft und Beruf. Ein erster zaghafter Aufbruch
zeichnete sich seit den 1820er Jahren auf dem Gebiet der Pddagogik
ab: Hohere Méadchenschulen und Miadchenpensionate entstanden
vielerorts. Dies geschah allerdings auerhalb des Hoheren Staatlichen
Schulwesens, dessen Angebote sich ausschlielich an Jungen wen-
deten. Erziehungswissenschaftlern wie Pestalozzi oder Frobel ging
es bei ihrem Bemiihen um die Schaffung von Bildungsangeboten fir
Méadchen primar um die Vermittlung von hauslichen Tugenden und die
Vorbereitung auf deren Rolle als Hausfrau und Mutter.

Mit den demokratischen Bestrebungen des Vormdrz gewann auch die
Frauenfrage eine neue Qualitit. Madnner und Frauen zogen gemeinsam
am 27. Mai 1832 zum Hambacher Schloss, um fiir Deutschlands Einheit
und Freiheit zu demonstrieren. Wandte sich doch der Publizist Jacob
Siebenpfeiffer ausdriicklich an die deutschen Frauen und Jungfrauen, deren
politische Missachtung ein Fehler und Flecken in der europdischen Ordnung
sei und forderte sie auf: ,Schmiicket und belebet die Versammlung durch
eure Gegenwart!”. Doch allen weitergehenden politischen Ambitionen
seitens der Frauen erteilte Siebenpfeiffer in seiner Rede auf dem Schlossberg
eine deutliche Absage: ,Herrschen sollen sie nicht!”
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Auf Robert Blums Frage in den ,Sichsischen Vaterlandsblattern”
nach dem ,Recht der Frauen auf Teilnahme an den Interessen des
Staates” hielt ihm die sachsische Schriftstellerin Louise Otto (-Peters,
1819-1895) in einem im September 1843 verdffentlichten Leserbrief
entgegen, dass dies nicht nur ein Recht ihrer Geschlechtsgenossinnen
sei, sondern deren Pflicht. Mit dieser Ansicht stand Otto keineswegs
alleine da, denn eine ganze Reihe von Frauen sympathisierte nicht
nur mit den Zielen der Revolution von 1848, sondern unterstiitzte
die Aufstandischen aktiv. Doch nach dem Zusammentritt der ersten
deutschen Nationalversammlung in der Frankfurter Paulskirche war
der Platz der Frauen nicht auf den Banken der Abgeordneten, sondern
in den Reihen der Zuschauer.

Schnell wurde den weiblichen Anhdngerinnen der Revolution bewusst,
dass die Gleichstellung der Frauen in Staat und Gesellschaft nichtallzu weit
oben auf der Agenda der Delegierten der Frankfurter Paulskirche stand.
Aber die allméahlich erstarkende Frauenbewegung resignierte keineswegs,
sondern begann die Frauenfrage in die breite Offentlichkeit zu tragen. Zu
diesem Zweck griindete Louise Otto die ,Frauen-Zeitung”, deren erste
Ausgabe am 21. April 1849 mit den Worten aufmachte: ,Die Geschichte
aller Zeiten [...] lehrt: dal’ diejenigen auch vergessen wurden, welche
an sich selbst zu denken vergallen!” Einen Beitrag zur Demokratisierung
der Gesellschaft und zur Anerkennung der biirgerlichen Rechte der Frau
wollte das neue Publikationsorgan getreu seinem vorangestellten Motto
,Dem Reich der Freiheit werb ich Biirgerinnen!” leisten. Nach dem
Scheitern der Mdrzrevolution sah sich die Frauenbewegung um Louise
Otto ebenfalls staatlichen Repressionen ausgesetzt. So verbot etwa das
preulische Vereinsgesetz von 1850 Frauen generell die Teilnahme an
politischen Versammlungen.

1865 griindete Louise Otto, inzwischen verheiratete Otto-Peters,
den Leipziger Frauenbildungsverein und organisierte gemeinsam mit
Auguste Schmidt im Oktober dieses Jahres ebenfalls in Leipzig die
erste deutsche Frauenkonferenz. Das Konigreich Sachsen stellte die
Mehrzahl der Teilnehmerinnen. Mit August Bebel konnte die Tagung
auch einen prominenten mannlichen Teilnehmer vermelden. Wahrend
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der Konferenz wurde der Allgemeine Deutsche Frauenverein (ADF) mit
der Zielsetzung gegriindet, die Bildungsmoglichkeiten fir Frauen zu
verbessern und die Frauenerwerbstétigkeit zu beférdern. Hingegen fand
das Frauenstimmrecht noch keinen Eingang in das Vereinsprogramm,
obwohl Louise Otto noch gut zwei Jahrzehnte zuvor gefordert hatte:
,Ein Recht [d. h. das Wahlrecht M. S.], das jetzt den Unwissendsten im
Volke zusteht, muss auch fir das Weib da sein!”

Die zunehmende Industrialisierung hatte im 19. Jahrhundert zu
einem Anstieg der Frauenerwerbsquote gefiihrt. Entlohnung und
Arbeitsbedingungen der Arbeiterinnen waren meist noch schlechter
als die der Manner, dazu kam noch die Familienarbeit, die in der
Regel allein von den Frauen erbracht wurde. Die Grdben zwischen
mannlichen und weiblichen Lebenswelten vertieften sich auch
in birgerlichen Familien, da die Manner ihrem Beruf nun meist
aulerhalb der Familienwohnung nachgingen. Der Zugang zu héherer
Schulbildung oder gar den Hochschulen blieb vielen Toéchtern aus
,gutem Hause” verwehrt, die Notwendigkeit einer beruflichen
Qualifikation wurde ihnen abgesprochen. Allenfalls eine Betitigung
als Gesellschafterin oder Gouvernante galt in biirgerlichen Kreisen
als standesgemal fiir unverheiratete Frauen in finanziell schwierigen
Zeiten. Diese Erfahrungen musste auch Helene Lange (1848-1930)
machen, der ihr Vormund eine Ausbildung als Erzieherin verweigerte.
Sie liel’ sich davon jedoch nicht entmutigen, sondern eignete sich im
Selbststudium Kenntnisse in Philosophie, Geschichte, Literatur und
alten Sprachen an und legte 1871 das Lehrerinnenexamen in Berlin
ab. Fortan suchte sie nach Wegen und Maglichkeiten, Mddchen den
Zugang zur hoherer Bildung z. B. durch das Angebot von Realkursen
(ab 1893 Gymnasialkursen) zu erleichtern.

1893 legte Helene Lange die erste Ausgabe der Zeitschrift ,Die Frau”
vor, die sich zum wichtigsten Organ der biirgerlichen Frauenbewegung
entwickeln sollte. Diese gewann durch die Griindung des Bunds
Deutscher Frauenvereine weiter an Gewicht, auch wenn die Ziel-
setzungen der im Bund Deutscher Frauenvereine organisierten Verbande
und Vereine zum Teil erheblich voneinander abwichen. So traten vor
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allem die Vertreterinnen des ,radikalen” Fliigels um Anita Augspurg
(1857-1943), Minna Cauer (1841-1922), Hedwig Dohm (1833-1919),
Lida Gustava Heymann (1868-1943) und Helene Stocker (1835-1909)
daflir ein, der Erlangung der staatsbiirgerlichen Rechte die oberste
Prioritat einzurdumen. Hedwig Dohm (1833-1919) hatte sich bereits
in den 1870er Jahren selbstbewusst zu Wort gemeldet, um nach dem
Vorbild der amerikanischen und englischen Frauenstimmrechtsvereine
die Forderung nach dem Frauenwahlrecht o6ffentlich zu machen. Die
funffache Mutter und Ehefrau des Chefredakteurs der satirischen
Zeitschrift ,Kladderadatsch” argumentierte mit der Steuerpflicht der
Frauen und deren Unterwerfung unter Gesetze, die ohne weibliche
Beteiligung zustande gekommen seien. Dies alles entsprach in ihren
Augen dem Tatbestand der Tyrannei: ,Das nennt man in allen Sprachen
der Welt Thyrannei, einfache, absolute Thyrannei. Sie mag noch so
milde gehandhabt werden, sie bleibt Thyrannei. Die Frau besitzt wie der
Sklave Alles, was man ihr aus Giite bewilligt.” Unterstlitzung in ihrem
Kampf fand Dohm - {brigens die GroBmutter von Katja Mann — bei
Minna Cauer, die 1888 den Verein Frauenwohl griindete. Der Name war
Programm: Nicht der Gesamtgesellschaft, sondern allein den Interessen
der Frauen sahen sich die Vereinsmitglieder verpflichtet. ,Politische
Rechte statt Wohlfahrt!” lautete die Vereinslosung! Folgerichtig
forderten die im ,Frauenwohl” organisierten Frauenrechtlerinnen als
erste Gruppierung der biirgerlichen Frauenbewegung das Frauen-
stimmrecht. Doch es war keineswegs so, dass auch alle Méanner
das Wahlrecht besallen. Von den Reichstagswahlen ausgeschlossen
waren die Angehorigen des ,Soldatenstandes” sowie diejenigen, die
unter Vormundschaft standen, Konkursschulden hatten oder Bezieher
einer Armenunterstiitzung waren oder denen durch Richterspruch die
staatsbiirgerlichen Rechte entzogen worden waren. Man stelle sich
vor, dass alle Bezieher von Hartz-IV-Leistungen und verschuldete
Personen nicht an der nichsten Bundestagswahl teilnehmen
diirften! Galt bei den Reichstagswahlen das allgemeine, gleiche und
geheime Wahlrecht, hielt Preuen dagegen bei den Landtags- und
Kommunalwahlen noch an seinem 1849 eingefiihrten ungleichen,
indirekten Dreiklassenwahlrecht fest. Die Wahlbevélkerung wurde
dort entsprechend ihrem Einkommen und Steueraufkommen in drei
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Gruppen mit unterschiedlichen Stimmenanteilen eingeteilt. Jede Klasse
bestimmte dann die Wahlménner, die wiederum in gemeinsamer
Abstimmung die Abgeordneten wahlten.

Eine zusétzliche Dynamik erfuhr die Frauenbewegung durch den Protest
gegen das neue Birgerliche Gesetzbuch, das 1896 vom Reichstag
verabschiedet werden sollte. Der Entwurf hielt an der hergebrachten
zivilrechtlichen Ungleichheit der Geschlechter fest und schrieb die
Vormundschaft des Ehemannes tiber die Ehefrau erneut fest. So sollte
der Ehemann derjenige sein, der bei Unstimmigkeiten zwischen den
Ehepartnern die letzte Entscheidung treffen konnte. Der Frau wurde
das Recht zum Abschluss eines Arbeitsvertrages zugestanden, sie
war dabei aber an die Zustimmung des Ehemanns gebunden. Dem
Ehemann stand auch das Verwaltungs- und NutznieBungsrecht am
gesamten Vermogen der Frau zu, sofern vor der Eheschliefung keine
Gutertrennung vertraglich vereinbart worden war. Der wiitende
Kommentar der Juristin Anita Augspurg zu diesem Gesetzeswerk:
,Wer sich auf den Boden der Gesetze stellt, kann unter deren Sanktion
Person, Arbeitskraft, Vermdgen seiner Gattin bis auf den Grund
des Sklaventums ausbeuten.” Der Frauenbewegung gelang es, eine
landesweite Protestwelle gegen dieses Gesetz in Gang zu bringen, die
von der Presse als ,Frauenlandsturm” verspottet wurde. Letztendlich
blieb der Kampf jedoch erfolglos und das Biirgerliche Gesetzbuch mit
seinen die Frauen benachteiligenden familienrechtlichen Regelungen
trat wie vorgesehen am 1. Januar 1900 in Kraft.

4.

Die Beendigung der politischen Rechtlosigkeit hatte sich auch die
proletarische Frauenbewegung um Clara Zetkin (1857-1933) auf ihre
Fahne geschrieben. Zetkin, obwohl eine der Schiilerinnen von Auguste
Schmidt (1833-1902) in deren Leipziger Lehrerinnenseminar, betonte in
ihrerDarstellungtiberdie Geschichtederproletarischen Frauenbewegung
in Deutschland deren grundlegend andere Konzeption: Nicht durch
die Reform der birgerlichen Gesellschaft, sondern durch Revolution
sollte die Emanzipation der Frau erreicht werden. Wahrend die Frauen
des biirgerlichen Lagers im Einsatz von Frauen flir Frauen den einzig
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Erfolg versprechenden Weg sahen, verstand sich die proletarische
Frauenbewegung als Teil der sozialistischen Arbeiterbewegung. Clara
Zetkin, die Generalsekretarin der Sozialistischen Fraueninternationalen,
forderte deshalb ihre Geschlechtsgenossinnen auf: ,Nicht die kleinlichen
Augenblickinteressen der Frauenwelt diirfen wir in den Vordergrund
stellen, unsere Aufgabe mul} es sein, die moderne Proletarierin in
den Klassenkampf einzureihen!” Demzufolge konnte nach Zetkins Ver-
standnis eine wirkliche Losung der Frauenfrage nur mit dem Erreichen
der klassenlosen Gesellschaft erreicht werden.

Es war aber nun keineswegs so, dass die politische Arbeiterschaft in
ihrer Ganze den Einsatz fiir die Frauenfrage von vornherein zu ihrem
Anliegen machte. So beantragten 1869 die Anhdnger Lassalles auf
dem Allgemeinen Deutschen Sozial-Demokratischen Arbeiterkongress
in Eisenach, die Abschaffung der Frauenarbeit ins Programm aufzu-
nehmen. August Bebels Werk mit dem Titel ,Die Frau und der
Sozialismus” (1879) fiihrte dann zu einer umfassenden Neubewertung
der Frauenfrage innerhalb der Arbeiterschaft. Die Breitenwirkung dieser
Veroffentlichung kann man allein daran ermessen, dass 1909 bereits
die 50. Auflage dieses Buches erschien. Von nun an setzte sich die
Arbeiterbewegung o6ffentlich fiir die Belange der Frauen ein und
forderte u. a. gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit, gesetzlichen Schutz
fir Arbeiterinnen, Mutterschutz, privatrechtliche Gleichstellung, gleiche
Bildungschancen sowie das Frauenstimmrecht. 1890 erhielt die prole-
tarische Frauenbewegung mit der Zeitschrift ,Die Arbeiterin” (ab 1891
,Die Gleichheit”) auch ein eigenes Publikationsorgan. Im ,Erfurter
Programm” von 1891 trat die Sozialdemokratie als erste deutsche Partei
fur das ,allgemeine, gleiche, direkte Wahl- und Stimmrecht ohne Unter-
schied des Geschlechtes fiir alle Wahlen und Abstimmungen” sowie
die &ffentlich- und privatrechtliche Gleichstellung von Frau und Mann
ein. 1895 brachten die Sozialdemokraten dann den ersten Antrag auf
Einfiihrung des Frauenstimmrechts ein, dem noch viele weitere folgen
sollten. Ein Erfolg blieb jedoch aus.
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5.

Die Diskussion um eine Zusammenarbeit mit der birgerlichen
Frauenbewegung in Sachfragen (z. B. gegen die Benachteiligung
der Frau durch die Bestimmungen des geplanten Biirgerlichen
Gesetzbuchs) fiihrte zu heftigen Auseinandersetzungen innerhalb der
proletarischen Frauenbewegung und endete mit dem Parteiausschluss
von Lilly Braun (1865-1916) und anderen, die sich gegen eine klare
Abgrenzung in Frauenfragen von der biirgerlichen Seite aussprachen,
hatten doch beide Seiten bei ihren politischen Aktivitdten mit den
gleichen Behinderungen zu kdmpfen. Zu nennen wdren in diesem
Zusammenhang insbesondere das &ffentliche Redeverbot, die fehlende
Versammlungs- und Vereinsfreiheit und die Verunglimpfung durch den
politischen Gegner.

Diesalleskonnteaberdendeutlichen AufwartstrendderFrauenbewegung
nichtaufhalten. Der Organisationsgrad der Frauen stieg rasantan. Vertrat
der Bund Deutscher Frauenvereine um 1900 rund 70.000 Frauen, so
waren es zum Ende des Kaiserreichs schon eine Viertelmillion. Dazu
kamen zahlreiche Frauenberufsverbdnde. Christlich engagierte Frauen
offneten die Kirchenportale fiir die Frauenbewegung: 1899 kam es zur
Griindung des Deutsch-Evangelischen Frauenbundes und 1903 wurde
in KoIn der Katholische Frauenbund Deutschlands ins Leben gerufen.

Wichtige bildungspolitische Forderungen der deutschen Frauen-
bewegungen konnten um die Jahrhundertwende realisiert werden:
1896 legten die ersten Abiturientinnen in Berlin die Reifepriifung ab; ab
diesem Jahr konnten Frauen als Gasthorerinnen Veranstaltungen an den
Universitdten in Berlin und Géttingen besuchen, sofern die Zustimmung
des Dozenten und des Unterrichtsministers vorlag. Baden war das erste
Land, in dem sich Frauen an der Universitat immatrikulieren konnten.
Bayern folgte 1903, wahrend Hessen und Preufen erst 1908 das
Frauenstudium genehmigten.

Seit dem Inkrafttreten des Reichsvereinsgesetzes von 1908 konnten
Frauen nun auch offiziell Mitglied einer Partei werden. Allerdings
blieb ihnen nach wie vor das aktive und passive Wahlrecht versagt.
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Dabei wurde die Forderung nach der Einflihrung des Frauenwahlrechts
in beiden Lagern der Frauenbewegung immer lauter. So war auf
birgerlicher Seite 1902 um Cauer, Augspurg und Heymann der Verein
fir Frauenstimmrecht entstanden, der schnell groBen Zulauf fand.
Doch die Mehrzahl der dem biirgerlichen Fliigel der Frauenbewegung
zuzurechnenden Vertreterinnen sah in der Wahlrechtsproblematik
zundchst kein zentrales Anliegen, einige, wie z.B. der Deutsch-
Evangelische Frauenbund, lehnten diese Forderung sogar ganz offen
ab. Als sich 1904 in Berlin Vertreterinnen aus zwolf Landern in Berlin
versammelten, unter ihnen die 84-jahrige Susan B. Anthony, die
Pionierin der US-amerikanischen Frauenrechtsbewegung, und den
Weltbund fiir Frauenstimmrecht griindeten, gab dies der deutschen
Frauenwahlrechtsbewegung weitere Impulse. Der im Bund Deutscher
Frauenvereine organisierte gemadfigte Fliigel der birgerlichen Frau-
enbewegung erhob das Frauenstimmrecht zum offiziellen Vereins-
ziel. Der erste Internationale sozialistische Frauenkongress 1907
in Stuttgart machte sich diese Forderung ebenfalls zu eigen. 1911
wurde erstmals in Deutschland am 19. Marz (Das Datum verwies
ganz bewusst auf die Mérzrevolution von 1848.) der Internationale
Frauentag begangen. Allein in Berlin gingen rund 45.000 Frauen an
diesem Tag auf die Stralle. Auf allen Veranstaltungen des Frauentags
wurde eine Resolution fiir das Frauenwahlrecht verabschiedet. Grofse
publizistische Beachtung fand auch die Bundesversammlung des
Katholischen Deutschen Frauenbundes im Reichstag im Januar 1916:
Selbstim ,Vorwérts”, dem Publikationsorgan der Sozialdemokratie, war
zu lesen: ,Der Prasident des Reichtags mag sonderbare Gefiihle gehabt
haben, da eine Frau — man denke: eine Frau! — von seinem Platze mit
soviel Schwung und Begeisterung die Versammelten anredete.”

Als im Verlaufe des Ersten Weltkriegs die Frauen immer mehr Aufgaben
der Ménner in der Zivilgesellschaft ibernehmen mussten, kam es in
Deutschland, aber auch in einer Reihe anderer Staaten in der breiten
Offentlichkeit zu einer Neubewertung der Frauenwahlrechtsfrage.
VerhiltnismaRig rasch setzte sich nun die Uberzeugung durch, dass
das allgemeine, gleiche, direkte und geheime Wahlrecht nicht nur den
Méannern, sondern auch den Frauen zuzubilligen sei. Die Revolution
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war dann gleichsam der Katalysator, der diesen Prozess beschleunigte.
Nachdem Kurt Eisner in Miinchen am Abend des 7. November 1918
im Zusammenhang mit der Ausrufung des ,Freistaats” Bayern das
Wabhlrecht der Frauen in Bayern proklamiert hatte, war es an der — nur
von Ménnern gefiihrten — provisorischen Revolutionsregierung, diesen
Schritt auf Reichsebene nachzuvollziehen. Mit der ,Verordnung tber
die Wahl zur Verfassungsgebenden Deutschen Nationalversammlung”
vom 30. November erlangte die Entscheidung des Rats der Volksbe-
auftragten Rechtskraft.

Da der Termin fiir die Wahlen zur Verfassungsgebenden Deutschen
Nationalversammlung auf den 19. Januar 1919 festgesetzt worden war,
blieb fiir die Wahlvorbereitungen gerade einmal eine Zeitspanne von
acht Wochen. Selbst die politischen Kréfte, die sich im Kampf um das
Frauenwahlrechtbislang verweigerthatten, setzten in diesem Wahlkampf
auf Frauen als Wahlhelferinnen, Rednerinnen und Kandidatinnen.
Gerade die Politikerinnen erkannten die Notwendigkeit, politische
Bildungsangebote fiir die Neuwahlerinnen anzubieten, um der Gefahr,
dass die Frauen aus einem ,Geflihl innerer Unsicherheit in Massen der
Wabhl fernbleiben wiirden” (Marie Baum), entgegenzuwirken. Bereits
am 4. Januar mussten die Parteien die Wahlvorschldge einreichen.
Betrachtet man sich die Wahllisten einmal genauer, so féllt auf, dass die
linksextreme USPD als einzige Partei Frauen mehrfach auf einen ersten
Listenplatz setzte. Obwohl die Frauen 54 Prozent der Wahlberechtigten
stellten, standen nur 308 Frauen neben 1.310 Mdnnern zur Wahl.
Wahrend von den ménnlichen Bewerbern um einen Platz im Parlament
jeder Dritte ein Mandat erlangte, gelang es bei den Frauen nur jeder
Achten.

6.

Entgegen allen Befiirchtungen haben 17,7 Millionen — also 82,3 Prozent
aller wahlberechtigten — Frauen von ihrem Wahlrecht Gebrauch
gemacht, in einzelnen Orten lag die Beteiligung sogar tiber 95 Prozent.
Vergleicht man diese Zahl mit der Wahlbeteiligung von Frauen bei
der Wahl zum 16. Deutschen Bundestag am 18. September 2005
(78,1 Prozent) oder der zum 15. rheinland-pfilzischen Landtag am
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26. Médrz 2006 (57,4 Prozent), wird deutlich, dass der jahrzehntelange
Kampf um das Frauenwahlrecht 1919 zu einer klaren Politisierung
der weiblichen Bevolkerung gefiihrt hatte. Doch die Beweggriinde,
welche die Frauen zum Gang an die Wahlurne bewogen, waren
hochst unterschiedlich. So findet sich z. B. in der Chronik des Klosters
Maria-Hilf in Bonn-Endenich zum Jahr 1919 folgender Eintrag:
,Nattirlich wiirden wir als Ordensfrauen unter gewohnlichen, ruhigen
Verhdltnissen nie von dem Wahlrecht Gebrauch gemacht haben, wenn
nicht in dem bald darauffolgenden Revolutionssturm die Sozialisten
mit ihrem kirchenfeindlichen Programm hervorgetreten wéren.” Die
Mehrheit der Frauen entschied sich fiir konservative Parteien. Daran
sollte sich auch bei den nachfolgenden Wahlen in der Weimarer
Republik wenig dndern. Wahlanalysten erkldren das mit den starkeren
kirchlichen Bindungen der Wahlerinnen.

(Siehe Tabelle 2 im Tabellenanhang auf Seite 25)

Von den 423 Abgeordneten der Weimarer Nationalversammlung waren
36 Frauen, was einem prozentualen Anteil von 8,5 Prozent entsprach.
SPD und USPD stellten mit 21 Delegierten die Mehrzahl der weiblichen
Abgeordneten, wdhrend sechs Frauen das liberale Lager (DDP und
DVP) vertraten. Das Zentrum entsandte sechs Frauen — ihrerseits alle
Mitglieder im Deutschen Frauenbund — in die verfassungsgebende
Versammlung. Fiir die Deutschnationale Volkspartei saen drei Frauen
im Parlament. Im Verlauf der Legislaturperiode riickten noch flinf
Frauen als Mandatstragerinnen nach.

(Siehe Tabelle 3 im Tabellenanhang auf Seite 26)

Zu dieser ersten Generation deutscher Politikerinnen auf
Bundesebene gehorten u. a.:

® Gertrud Baumer (1873-1954, DDP), Lehrerin und Schriftstellerin,
Schriftleiterin bei ,Die Hilfe” und ,Die Frau”, 1923 erste
Ministerialratin im Reichsinnenministerium,

® Margarete Behm (1860-1929, DNVP), Lehrerin, Mitbegriinderin der DNVP,
setzte sich fiir den Versicherungsschutz fiir Heimarbeiterinnen ein,
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Anna Blos (1866-1933, SPD), Lehrerin und Schriftstellerin, Frau
des wiirttembergischen Ministerprasidenten Wilhelm Blos,
Hedwig Dransfeld (1871-1925, Zentrum), Lehrerin und Schriftstellerin,
Vorsitzende des Katholischen Deutschen Frauenbunds (KDF),
Marie Juchacz (1879-1956, SPD), Sozialreformerin, Begriinderin
der Arbeiterwohlfahrt,

Marie Elisabeth Liiders (1878-1966, DDP/FDP), Nationalokonomin
und Sozialpolitikerin, Mitbegriinderin des Deutschen
Akademikerinnenbundes, 1953 und 1957 Altersprasidentin des
Deutschen Bundestages,

Agnes Neuhaus (1854-1944, Zentrum), Griinderin des Vereins vom
Guten Hirten (heute: Sozialdienst katholischer Frauen),

Toni Pfiilf (1877-1933, SPD), Lehrerin und Bildungspolitikerin,
nahm sich aus Verzweiflung Giber den Untergang der Demokratie
das Leben,

Maria Schmitz (1875-1962, Zentrum) Vorsitzende des Vereins
katholischer deutscher Lehrerinnen,

Louise Schroeder (1887-1957, SPD), Dozentin an der Schule der
Arbeiterwohlfahrt und an der Deutschen Hochschule fiir Politik
(heute Otto-Suhr-Institut fur Politikwissenschaft an der Freien
Universitét Berlin), 1946-1951 Blirgermeisterin bzw. amtierende
Oberbiirgermeisterin von Berlin,

Christine Teusch (1888-1968, Zentrum/CDU), jiingste
Abgeordnete der Weimarer Nationalversammlung, ab 1925
Schriftfiihrerin im Deutschen Reichstag, 1947-1954 nordrhein-
westfdlische Kultusministerin, Mitbegriinderin der Studienstiftung
des Deutschen Volkes und des Deutschen Akademischen
Austauschdienstes,

Helene Weber (1881-1962, Zentrum/CDU), ab 1920
Ministerialratin im PreuBischen Wohlfahrtsministerium,

1933 Entlassung durch die Nationalsozialisten, Mitglied des
Parlamentarischen Rates (eine der ,Miitter des Grundgesetzes”),
1951-1958 Vorsitzende der Frauenvereinigung von CDU

und CSU (heute: Frauen-Union).
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Ahnlich wie die méannlichen Abgeordneten kam die Mehrzahl der
Parlamentarierinnen aus Preufen, haufig aus bevolkerungsreichen
Stadten wie (Wuppertal-)Elberfeld (Helene Weber), Altona (Louise
Schroder), Berlin (Elisabeth Liiders) oder Danzig (Marie Baum).
Die Mandatstragerinnen in den Reihen der biirgerlichen Parteien
entstammten zumeistdem Bildungsbiirgertum und hatten von den neuen
weiterfiihrenden Bildungsangeboten fiir Frauen Gebrauch gemacht
— ganz so, wie es das Ziel der biirgerlichen Frauenbewegung gewesen
war. Dagegen hatte diese erste Generation der Sozialdemokratinnen
und Kommunistinnen unter den Parlamentarierinnen, meist Angehdrige
der Arbeiterschicht, in der Regel nur eine Elementar- oder Volksschule
besuchen konnen. Die Arbeit der Frauen- und Madchenvereine trug
jedoch entscheidend dazu bei, dieses Bildungsdefizit auszugleichen,
wie das Beispiel der Schwestern Marie Juchacz und Elisabeth Rohl
zeigt. Die Mehrzahl der Frauen, die der Nationalversammlung
angehorte, war ledig. Daran dnderte sich auch im nachsten Jahrzehnt
wenig. Verheiratete Frauen kandidierten zumeist erst dann fiir die
Nationalversammlung oder den Reichstag, wenn die Phase der
Kindererziehung abgeschlossen war. So stellte sich die Frage nach der
Vereinbarkeit von Mandat und Familie nur in den seltensten Fallen.

7.

Die unterschiedlichen Positionen der birgerlichen und der prole-
tarischen Frauenbewegung spiegeln sich auch in den Diskussionen
der Verfassungsgebenden Deutschen Nationalversammlung wider.
Bei der Einzelberatung der Grundrechte und -pflichten wollte die
Sozialdemokratin Juchacz die Formulierung des Verfassungsentwurfs
,Manner und Frauen haben grundsatzlich die gleichen Rechte und
Pflichten.” durch die Fassung ,Mé&nner und Frauen haben dieselben
staatsbiirgerlichen Rechte.” ersetzt wissen. Dagegen erkldrte Christine
Teusch vor dem Plenum, dass die Vorstellung von der Gleichwertigkeit
der Geschlechter keinesfalls eine ,naturwidrige Gleichartigkeit” impli-
zierendiirfe, weshalbsie sich gegen die Verleihungder ,namlichen staats-
biirgerlichen Rechte und Pflichten” an Manner und Frauen aussprach.
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Ebenso kontrovers wurde die Frage der Gleichstellung unehelicher
Muitter und Kinder mit Ehefrauen und ehelichen Kindern diskutiert. Die
Politikerinnen der SPD und USPD traten fiir eine vollige Gleichstellung
ein, wihrend die Abgeordneten der DDP und des Zentrums zwar die
Notstdnde lindern, aber gleichzeitig den besonderen Schutz der Ehe
aufrechterhalten wollten. Gleichwohl war die Sozialpolitik das Feld,
auf dem die Politikerinnen Uber alle Parteigrenzen hinweg wahrend
der Weimarer Republik zusammenarbeiteten. Nahezu alle Frauen
hatten sich bereits vor ihrer Zugehérigkeit zum Parlament intensiv mit
sozialen Themen befasst und waren in diesem Bereich beruflich oder
ehrenamtlich tdtig gewesen. Dagegen beschiftigte sich nur ein kleiner
Teil der médnnlichen Abgeordneten mit sozialen Fragen und hatte dabei
vornehmlich die Lage der mannlichen Arbeiterschaft im Blick. In den
am 25. Februar 1919 gebildeten Ausschuss fiir soziale Angelegenheiten
entsandten daher alle in der Nationalversammlung vertretenen Frakti-
onen eine ihrer Mandatstragerinnen. Folgt man den Worten der
SPD-Abgeordneten Anna Blos, entsprach die Zusammensetzung der
Ausschiisse nicht immer der Interessenlage der Abgeordneten: ,Wie
allenthalben besteht die Neigung, den Frauen bestimmte Gebiete, die
nach landldufiger Anschauung ihrer Eignung besonders entsprechen,
zuzuweisen und bei der relativ groen (sic!) Zahl von weiblichen
Abgeordneten bleibt so mancher Wunsch nach Mitarbeit auf anderen
Gebieten unerfiillt.” Gleichwohl gingen die Parlamentarierinnen
mit grofem Elan daran, den sozialstaatlichen Auftrag der Weimarer
Verfassung zu realisieren. Als ein Beispiel sei hier nur der gemeinsame
Antrag von SPD und Zentrum auf ,Wochenhilfe und Wochenfiirsorge”
genannt, fuir dessen Annahme sich in der Plenarsitzung am 19. August
1919 Vertreterinnen aller Parteien aussprachen. Das darauf aufbauende
Mutterschutzgesetz von 1927 darf mit Recht als eines der wichtigsten
Sozialgesetze nicht nur der Weimarer Republik, sondern auch im
europdischen Vergleich gelten.
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Weitere wichtige Sozialgesetze, die auf Initiative der Parlamentarierin-
nen wahrend der Weimarer Republik verabschiedet wurden, waren u.a.:

® Gesetz Uber die religiose Kindererziehung (1921),

Jugendwohlfahrtsgesetz, in dem erstmals die Jugendfiirsorge und

die Amtsvormundschaft fiir uneheliche Kinder geregelt wurde (1922),

* Gesetz {iber die Zulassung von Frauen zu den Amtern und
Berufen der Rechtspflege (1922),

® Heimarbeitsgesetz zur Regelung der Mindestlohne und Einbe-
ziehung der Heimarbeit in die Sozialversicherung (1924),

® Reform des Paragraphen 218 (1926),

® Gesetz zur Bekdmpfung der Geschlechtskrankheiten (1927).

8.

Die gleichberechtigte Teilhabe der Frauen an Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft gehorte keineswegs zu den Zielen der NS-Frauen- und
Familienpolitik. Vielmehr sollten die Rahmenbedingungen so verandert
werden, dass die Frauen sich fortan wieder ihrer ,wesengemalen”
Bestimmung als Hausfrau und Mutter widmen konnten. Die letzte
Frau, die in einem demokratisch gewdhlten Reichstag das Wort ergriff,
war die Kommunistin Clara Zetkin. Als erste Frau in der deutschen
Parlamentsgeschichte eroffnete sie als Altersprasidentin am 30. August
1932 den Reichstag. Das Verbot der sozialistischen Parteien und
die Selbstauflosung der birgerlichen Parteien fihrten zum volligen
Verschwinden der Frauen aus den Parlamenten. Wenn die Frauen das
passive Wahlrecht auch nicht, wie immer wieder zu lesen, de jure
verloren, so offnete die Nichtberiicksichtigung von Frauen bei der
Aufstellung der Einheitswahllisten jedoch den Weg zur Umwandlung
in reine Mannerparlamente. Viele der auferparlamentarischen Frauen-
organisationen wurden entweder verboten oder kamen der drohenden
Auflésung durch die Selbstauflésung zuvor. Dies galt sowohl fiir die
birgerlichen Frauenvereineals auchfiirdie linken, den Sozialdemokraten
und Kommunisten nahestehenden Frauenorganisationen. Daflir bean-
spruchte die Nationalsozialistische Frauenschaft (NSF) die politische
und kulturelle Fiihrung der weiblichen Bevolkerung, wahrend das
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Deutsche Frauenwerk als Sammelbecken der gleichgeschalteten Frau-
enorganisationen fungierte. Vorsitzende beider Organisationen war die
,Reichsfrauenfihrerin” Gertrud Scholtz-Klink.

Viele der Mandatstragerinnen aus den Reihen der KPD und der
SPD, die 1933 ein Mandat innehatten, sahen sich von Verhaftung
und Gewalt bedroht. Einigen gelang es unterzutauchen oder ins
Ausland zu fliehen. Doch alle Repressalien konnten die im Reichstag
verbliebenen Sozialdemokratinnen nicht davon abhalten, am 23. Marz
1933 gegen das Ermachtigungsgesetz zu stimmen. Aber auch fir die
Parlamentarierinnen in den Reihen der Liberalen und des Zentrums
kam sehr rasch das Ende ihrer Laufbahn als Berufspolitikerin.

9.

Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs gelang vielen der
Altparlamentarierinnen ein personlicher und politischer Neuanfang.
Sie genossen bei den Alliierten als ehemalige Reichstagsabgeordnete
hohes Ansehen und galten als politisch unbelastet, weshalb ihnen auf
kommunaler Ebene die Mdglichkeit zur Mitarbeit zugestanden wurde.
Bei der Wiedergriindung der Parteien tibertrug man den Politikerinnen
vor allem den Aufbau der Frauenorganisationen. Bei den biirgerlichen
Parteien Ubernahmen vornehmlich Frauen mit Politikerfahrung aus
der Weimarer Zeit diese Aufgabe, wéhrend Sozialdemokraten und
Kommunisten vor allem auf die jlingere Generation setzten. Obwohl
die deutsche Nachkriegsgesellschaft wiederholt als ,mannerlose
Gesellschaft” beschrieben worden ist, blieben die Fiihrungspositionen
in den Parteien, aber auch in den Parlamenten fast ausnahmslos in
Mannerhand. Eine der wenigen Ausnahmen war Helene Wessel
(1898-1969), eine der ,Miitter des Grundgesetzes”, die von 1949 bis
1952 Vorsitzende des Zentrums und die einzige Fraktionsvorsitzende
im ersten Deutschen Bundestag war. AufSer Wessel kamen lediglich
drei Frauen aus den westlichen Besatzungszonen nach Bonn, um im
Parlamentarischen Rat den vom Herrenchiemseer Konvent vorgelegten
Verfassungsentwurf zu beraten. Die drei anderen waren die CDU-
Abgeordnete Helene Weber sowie die beiden SPD-Politikerinnen
Friederike Nadig und Elisabeth Selbert. Die Unterreprasentanz der
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Frauen im Parlamentarischen Rat erkldrt sich mit der geringen Anzahl
weiblicher Abgeordneten in den Landesparlamenten, welche die
Mitglieder des Parlamentarischen Rates wahlten. So sallen im ersten
bayerischen Landtag lediglich drei Parlamentarierinnen. Der rheinland-
pfalzische Landtag konnte zu dieser Zeit zumindest sechs weibliche
Abgeordnete in seinen Reihen vorweisen.

(Siehe Tabelle 3 im Tabellenanhang auf Seite 26)

Obwohl dievierParlamentarierinnen die Durchsetzungfrauenpolitischer
Ziele nicht als ihr Hauptanliegen im Parlamentarischen Rat ansahen,
sollte sich die Verankerung des Gleichberechtigungsgebots im
Grundgesetz als zukunftsweisend erweisen. Allerdings hétte die
Formulierung ,Ménner und Frauen sind gleichberechtigt” wohl kaum
Eingang gefunden, wdre es nicht Elisabeth Selbert gelungen, die
weibliche Offentlichkeit fiir den von ihr eingebrachten Gleichheitssatz
zu mobilisieren. Nach der Wiedervereinigung wurde dieses Grundrecht
umden Passus erginzt: ,Der Staat fordert die tatsdchliche Durchsetzung
der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern und wirkt auf die
Beseitigungbestehender Nachteile hin.” Die zivil- und familienrechtliche
Umsetzung des Gleichberechtigungsgebots zog sich tiber nahezu drei
Jahrzehnte hin (1958: Gleichberechtigungsgesetz, 1977: Einfiihrung
des Partnerschaftsprinzips im Ehe- und Familienrecht). Grof8 sind
dagegen immer noch die Defizite in der deutschen Privatwirtschaft.
Die Forderung ,Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit” ist noch ldngst nicht
erfillt. In den Chefetagen, Vorstanden, Gremien und Aufsichtsréten hat
die Gleichstellung noch ldangst nicht Einzug gehalten.

10.

Wie steht es heute um die Gleichberechtigung von Frau und Mann
in der Politik? Erstmals wird die Bundesregierung von einer Kanzlerin
gefihrt. Mit Annemarie Renger und Rita Stissmuth haben bereits zwei
Frauen das zweithochste Staatsamt in unserer Republik innegehabt.
1994 kandidierte Hildegard Hamm-Briicher als erste Frau — wenn auch
erfolglos — fiir das Amt des Staatsoberhauptes. Und aus den Parlamenten
— so stellte erst unldngst Kanzlerin Angela Merkel fest — ,sind Frauen
nicht mehr wegzudenken”. Mittlerweile betrdgt der Frauenanteil in
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den Parlamenten auf Bundes- und Landesebene mehr als 30 Prozent
(Bundestag, 16. Wahlperiode: 32 Prozent, Landtag Rheinland-Pfalz, 15.
Wahlperiode: 38 Prozent). Zu dieser Entwicklung haben sicherlich auch
die Quotenregelungen der Parteien beigetragen: Sei es nun die 50-Prozent-
Frauenquote bei den GRUNEN, die 40-Prozent-Geschlechterquote
der SPD oder das Frauenquorum der CDU. Die FPD, obwohl sie mit
23 Prozent Frauen unter ihren Mitgliedern den niedrigsten Frauenanteil
unter allen Bundestagsparteien zu vermelden hat (Stand: 2007), verzichtet
bislang auf jede Form der Quotierung. Allerdings hat es nahezu vier
Jahrzehnte gedauert, bis 1996 erstmals drei weibliche Abgeordnete fiir
die FDP in den rheinland-pfélzischen Landtag einzogen. 20 Jahre zuvor
war mit Hanna-Renate Laurien die erste rheinland-pfilzische Ministerin
vereidigt worden. Drei Ministerinnen gehoren dem aktuellen Kabinett
von Kurt Beck an (Stand: 1. Februar 2009). Dagegen gehort das Amt
des Ministerprdsidenten nach wie vor zu den Mannerdomanen in der
Bundesrepublik. Lediglich in Schleswig-Holstein ist es Heide Simonis
gelungen, zur Regierungschefin ihres Bundeslandes gewahlt zu werden.

Deutlich geringer als auf Bundes- und Landesebene ist der Frauenanteil
in den kommunalen Parlamenten: In den rheinland-pfilzischen
Gemeinderdten stellen Frauen gerade einmal 15 % der Ratsmitglieder.
Manche Gemeinderdte haben nicht eine einzige Frau in ihren
Reihen. Gerade einmal 5 % der ehrenamtlichen und hauptamtlichen
Birgermeister sind weiblichen Geschlechts. Inzwischen gibt es
mehrere Initiativen auf Bundes- und Landesebene (FRAUEN MACHT
KOMMUNE; FRAUEN machen Kommunen stark; Helene-Weber-Preis
des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend),
um Frauen fiir das kommunalpolitische Ehrenamt zu gewinnen. Doch
nicht nur die Frauen sind die Adressaten solcher Kampagnen, sondern
auch die Parteien und Wabhlervereinigungen, welche dafiir gewonnen
werden sollen, Frauen auf guten Listenpldtzen zu nominieren.

(Siehe Tabelle 3 im Tabellenanhang auf Seite 26)

11.

Hier die Unterreprdsentation von Frauen auf kommunaler Ebene, dort
Angela Merkel als erste deutsche Bundeskanzlerin: So unterschiedlich
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kann sich das Verhdltnis von Frauen und Politik in Deutschland zu
Beginn des 21. Jahrhunderts darstellen. Vorausgegangen ist eine hochst
wechselvolle Geschichte der weiblichen Partizipationsmoglichkeiten in
Politik und Gesellschaft. Es sei an dieser Stelle nur noch einmal an einige
wichtige Wegmarken erinnert: 1908: Aufhebung des Politikverbots
fir Frauen durch das Inkrafttreten des Reichsvereinsgesetzes, 1919:
aktives und passives Wahlrecht fir Frauen und Manner, 1949:
Aufnahme des Gleichberechtigungsgebots in das Grundgesetz, 1958:
Inkrafttreten des Gleichberechtigungsgesetzes, 1977: Einflhrung des
Partnerschaftsprinzips im Ehe- und Familienrecht.

Die Beschéftigung mit der Geschichte des Frauenwahlrechts soll Frauen
dazu ermuntern, von diesen Méglichkeiten, die ihre Miitter, Gromdtter
und Urgromiitter zum Teil gegen heftigen Widerstand erstritten
haben, Gebrauch zu machen. Auf ihr Wissen, ihre Kompetenzen und
Erfahrungen kann die moderne Zivilgesellschaft nicht verzichten. Frauen
und Ménner sind in Familie, Beruf und Gesellschaft gleichermalien
gefordert. Es ist an den Frauen, ihren Anspruch auf Mitbestimmung
und Mitgestaltung aktiv einzuldsen. Nicht ohne Grund taucht die
Kategorie ,Geschlecht” neuerdings wieder in den Wahlanalyen auf und
fordert zum Beispiel die Beobachtung zu Tage, dass bei der Hessen-
Wahl im Januar 2008 die Mehrheit der Jungwéhlerinnen fiir Andrea
Ypsilanti stimmte oder dass bei der Bundestagswahl 2002 die Stimmen
der Frauen der rot-griinen Koalition zu einer zweiten Amtsperiode
verholfen haben. Frauen stellten bei der letzten Bundestagswahl im
Jahr 2005 die Mehrheit der Wahlberechtigten. Umso wichtiger ist
es, dass wir Frauen von unserem Wahlrecht Gebrauch machen und
Einfluss auf die kommenden Wahlentscheidungen nehmen.
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Tabellenanhang

Tabelle 1
Einfiihrung des Frauenwahlrechts und aktueller Frauenanteil
in nationalen Parlamenten

Jahr der Einfithrung des Prozentsatz der Frauen im
Frauenwahlrechts Parlament *)
906 Finnland 39,9 (2007)
913 Norwegen 37,9 (2005)
915 Danemark 36,9 (2005)
915 sland 36,5 (2007)
917 Estland 20,8 (2007)
918 Lettland 17,0 (2006)
1918 Deutschland 32,2 (2005)
918 Osterreich 27,3 (2008)
918 Polen 13,0 (2005)
918 Luxembur 23,3 (2004)
918 **) Grolbritannien 19.3 (2005)
919 Niederlande 36,7 (2006)
92 Schweden 46,0 (2006)
93 Spanien 36,0 (2004)
944 Frankreich 18,5 (2007)
945 Ungarn 9.1 (2006)
945 Slowenien 12,2 (2004)
945 Bulgarien 21,7 (2005)
946 _ltalien 7.3 (2008)
952 Griechenland 6.1 (2007)
971 _Schweiz_ 25.4(2007)
984 Liechtenstein 21,9 (2009)

*) in Klammern stehen die als Datengrundlage herangezogenen Wahljahre
(jeweils die letzte vorangegangene Wahl des Parlaments des jeweiligen
Staates)

**) 1918 erlangten die englischen Frauen ebenso wie die Manner in
Abhéangigkeit vom Besitz das Wahlrecht. 1928 entfiel die Bindung an den
Zensus.

Quellen:

Friedrich Ebert Stiftung 2003: 7
http://www.landtagswahlen.li/?tid=landtag&weid=62&mp=627&mpopen=we62
(Stand: Februar 2009)

weiter siehe nachste Seite
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http://www.bundestag.de/ausstellung/parl_hist/frauenwahlrecht/einfuehrung
(Stand: Februar 2009)
http://www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/Publikationen/genderreport/6-Poli-
tische-partizipation-und-buergerschaftliches-engagement/6-2-geschlechts-
spezifische-verteilung-der-parlamentssitze-und-ministeraemter-im-europa-
eischen-vergleich.html (Stand: Februar 2009)
http://www.europa-digital.de/laender/

- Polen: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_Women_in_Poland.pdf
- Island: http://www.althingi.is/vefur/women.html

- Griechenland: http://www.ipu.org/parline-e/reports/2125_E.htm und
http://www.parliament.gr/english/synthesh/sxediagr.asp

- Bulgarien: http://www.parliament.bg/?page=ns&Ing=en&nsid=4

- Finnland: http://www.stat.fi/til/evaa/2007/evaa_2007_2007-02-20_
tau_004_en.html

- Norwegen: http://www.ssb.no/english/subjects/00/01/10/stortingsvalg_en/
tab-2005-10-27-05-en.html

- Estland: http://www.riigikogu.ee/index.php?id=34675

- Italien: http://www.ipu.org/pdf/publications/wmn06-e.pdf

- Schweiz: http://www.parlament.ch/d/dokumentation/statistiken/Seiten/
frauen-parlament.aspx

- GroRbritannien: http://www.parliament.uk/directories/hciolists/gender.cfm
- Lettland: http://www.saeima.lv/deputati_eng/1deputati.html

- Osterreich: http://www.parlinkom.gv.at/WW/NR/STAT/FRAU/ENTW/ent-
wfrauenanteil.shtml

- Schweden: http://www.riksdagen.se/upload/Dokument/bestall/engelska/
Faktablad_E08.pdf

(Stand: Februar 2009)

Stand aller Internet-Quellen: Februar 2009
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Tabelle 2

Wahlbeteiligung der Frauen bei Reichstags-, Bundestags- und rheinland-
pféalzischen Landtagswahlen in Prozent

Reichstagswahl Bundestagswahlen Landtagswahlen RLP
1919 2002 2005 2001 2006
Frauen 82,3 79,4 78,1 58,5 57,4
Manner 82,4 79,9 78,5 60,2 58,2
insgesamt 83,0 79,6 78,3 59,3 57,8
Differenz
Frauen - Minner -0 -05 -04 -17 -038

Quellen:

Statistisches Bundesamt, Bundestagswahl 2005, Heft 1, S. 109f.

Statistisches Bundesamt, Bundestagswahl 2005, Heft 1, S. 2-5
http://www.bundestag.de/aktuell/archiv/2007/weimar_verfassung/index.html
(Stand: Februar 2009)
http://www.landtag.rlp.de/Internet-DE/nav/63e/63e42561-e747-701b-e592-655c07
caec24&sel_uCon=ecc5069f-8302-e701-be59-2655c07caec2&uTem=aaaaaaaa-
aaaa-aaaa-bbbb-000000000017.htm (Stand: Februar 2009)
http://www.landtag.rlp.de/Internet-DE/nav/6af/6af62561-e747-701b-e592-655c07
caec24&sel_uCon=37cf55fa-71b0-1be5-926b-f983c6eaca8f&uTem=aaaaaaaa-
aaaa-aaaa-bbbb-000000000017.htm (Stand: Februar 2009)
http://www.bis.uni-oldenburg.de/bisverlag/schfra90/kap3.pdf (Stand: Februar 2009)

25




Tabelle 3

Frauenanteil in deutschen Parlamenten

_Absolut | Prozent | | Wahlperiode [ Absolut | Prozent |

Reichstag Landtag RLP
1920-1924 36 7,8 1947-1951 6 6,0
1924 (1.)%) 29 6,1 1951-1955 6 6,0
1924 (2.)%) 34 6.9 1955-1959 6 6,0
1928-1930 33 6,6 1959-1963 7 7,0
1930-1932 38 6,6 1963-1967 4 4,0
1932 (1.)%) 37 6.0 1967-1971 5 5,0
1932 (2.)%) 34 5,6 1971-1975 7 7.0
1933 29 4,5 1975-1979 8 8,0
1933-1945 *¥) = = 1979-1983 10 10,0
1983-1987 11 11,0
Bundestag 1987-1991 13 13,0
1991-1996 22 21,8
1949-1953 28 . 1996-2001 29 28,7
1953-1957 45 . 2001-2006 29 28,7
1957-1961 48 ) 2006-2011 38 37,6

1961-1965 43
1965-1969 36
1969-1972 34
1972-1976 30
1976-1980 38
1980-1983 44
1983-1987 51

*) 1924 und 1932 gab es jeweils zwei
Reichstagswahlen

**) Nach dem ,Gesetz gegen die
Neubildung von Parteien® vom 14. Juli
1933 gab es bis 1945 keine weiblichen

o oo [~i|u1|ov o oo | |00 |0y
00 [ oo [on [o[o oo oo

1987-1990 80 15,4 o ; .
1990-1994 136 20.5 Mitglieder im Reichstag.
1994-1998 177 26,3 Quellen:
;883:588% %81 ;g'g Geilel/Penrose 2003: 10
2005- 196 32:0 Markus Schéafer, Datenhandbuch zur

Geschichte des Landtags Rheinland-
Pfalz 1947-2003, S. 90 f.

Lauterer, Heide-Marie:
Parlamentarierinnen in Deutschland
1918/19-1949, Ulrike Helmer Verlag, S. 154
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Tabelle 4

Bewerbungen und tatsichlich Gewahlte bei den Kommunalwahlen
in Rheinland-Pfalz 2004

Bewerbungen Gewahlt
abs. % abs. %

Frauen | 16.111 | 23,6 | 4.011 18,7
Manner | 52.239 | 76,4 | 17.417 | 81,3

Quelle:
Der Landeswahlleiter Rheinland-Pfalz: Kommunalwahlen in Rheinland-Pfalz am
13. Juni 2004 — Auswertung des Wahlerverhaltens, S. 35

Frauenanteil in den Parlamenten auf kommunaler Ebene in
Rheinland-Pfalz (ausgehend vom Wahlergebnis der Wahlen vom
13. Juni 2004)

Ebene Vertretungsorgan Frauenanteil in %
Verbandsgemeinden Verbandsgemeinderat 17.6
Kleinstadte und Gemeinden Stadt-/ Gemeinderat 18,1
Grolde kreisangehorige Stadte | Stadtrat 24,7
Kreisfreie Stadte Stadtrat 32,1
Landkreise Kreistag 23,8
GemeindegrofBeklassen | Anteil der Frauen in %
Einwohnerzahl: Bewerberinnen | Gewahlte
unter 1 000 19,9 15,1
1 000 bis 5 000 22,3 18,2
5 000 bis 10 000 24,9 19,8
10 000 bis 20 000 23,5 18,0
20 000 bis 40 000 25,7 21,2
40 000 und mehr 28,4 27,0

Quelle:

http://www.wahlen.rlp.de/kw/aktion/SU_
Auswertung_des_Waehlerverhaltens.pdf, S.32f.
(Stand: Februar 2009)
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Vita

Dr. Monika Storm
Ltd. Archivdirektorin Mainz

Geb. 1964 in Koblenz

Beruflicher Werdegang:

1983-1994: Studium der Geschichte, der Ev. Theologie, der
Historischen Hilfswissenschaften und der Archivkunde an der Uni-
versitat Bonn

1990-1994: wissenschaftliche Mitarbeiterin an der Universitat Bonn
1994: Promotion zur Dr. phil.

1994-1996: Archivreferendariat

1996: 2. Staatsexamen

1996-1999: Archivrdtin beim Landeshauptarchiv Magdeburg

seit 1999: Leiterin des Bereichs , Archiv, Parlamentsdokumentation,
Bibliothek” beim Landtag Rheinland-Pfalz

2001-2007: Gleichstellungsbeauftragte beim Landtag
Rheinland-Pfalz

seit WS 2000/2001: Lehrbeauftragte an der Universitat Koblenz
Landau (Campus Koblenz)

Veroffentlichungen (Auswahl):

Die Metropolitangewalt der Kdlner Erzbischofe im Mittelalter bis
zu Dietrich von Moers, K6In1995.

Dr. Carl-Ludwig Wagner, in: Hannes Ziegler (Hrsg.), Politiker in
Rheinland-Pfalz: Unsere Ministerprasidenten, Annweiler 2003, S. 87-102.
Stand und Perspektiven der Parlamentsarchive, Mitteilungen der
Fachgruppe 6 imVdA 28 (2003), S. 11-17.

Beobachtungen zum Verhaltnis der Kdlner Erzbischéfe zu den weib-
lichen Gemeinschaften ihrer Di6zese, in: Sabine Happ, Ulrich
Nonn (Hrsg.), Vielfalt der Geschichte, Festschrift fir Ingrid Heidrich,
S. 153-166

August Wolters, in: Die Prasidenten des Landtags 1946-2006,
Mainz 2006, S. 91-122.
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